Young Migrant Integration Leaders [EXEMPLAR]
I01 - Program nauczania dla prowadzacych integracje
Modut 1: Integracja a ja
Materiaty do samodzielnej nauki
Wprowadzenie do modutu:

Jest to pierwszy modut programu nauczania dla liderow integracji. Modut ten dotyczy tematu
"Integracja a ja", ktéry zawiera definicje waznych terminéw, wprowadzenie do wskaznikow
systeméw monitorowania integraciji i jej przebiegu oraz krotki przeglad dynamiki migraciji i polityki
integracyjnej w Niemczech. W trakcie sesji twarzg w twarz, ktéra towarzyszy temu modutowi,
uczestnicy bedg mieli mozliwos¢ zastanowienia sie nad swoim osobistym zrozumieniem
integracji, sformutowania swoich oczekiwan, obaw i umiejetnosci oraz przedyskutowania barier
integracyjnych.

Osiaggniete | Wiedza: Rozumienie (ré6znych) znaczen integracji i uznanie jej za kluczowy
efekty czynnik rozwoju jednostek i spotecznosci. Lepsze zrozumienie istniejgcych
ksztatcenia | struktur panstwa przyjmujgcego.

Umiejetnosci: Umiejetnos$¢ zastanowienia sie nad wtasnymi obawami,
oczekiwaniami i kompetencjami, a takze nad réznicami kulturowymi i
podobienstwami miedzy krajem przyjmujgcym a krajami pochodzenia.
Umiejetnos¢ dostrzegania i przetamywania stereotypéw

Nastawienie: Rozmyslac¢ i dziata¢ otwarcie, by¢ elastycznym i dyspozycyjnym,
by¢ pewnym siebie i czuc¢ sie "dobrze" ze sobg, swobodnie wyrazac¢ siebie przy
jednoczesnym poszanowaniu wartosci kraju przyjmujgcego.

Zatozenia teoretyczne:

W tej sekcji przedstawimy Panstwu kilka podstawowych informacji na temat integracji. Najpierw
przyjrzymy sie rdznorodnosci grupy migrantéw, ktéra wptywa na proces integracji, nastepnie
przedstawimy definicje i wskazniki integracji, a na koniec przedstawimy krotki przeglad
historyczny dotyczgcy dynamiki migracji i rozwoju polityki integracyjnej w Niemczech.

Rozdziat 1: Pojecie i znaczenie integraciji
Réznorodnosé¢ populacji migrantéow

Migranci w Niemczech nie sg grupg spodjng i jednorodng, réznig sie miedzy sobg wieloma
cechami, takimi jak kraj pochodzenia, wiek, ptec, jezyk ojczysty, wielojezyczno$é¢, socjalizacja
spoteczna/polityczna, doswiadczenie z demokracjg i dyktaturg, doswiadczenia zwigzane z
migracja i uchodzcami, socjalizacja kulturowa, socjalizacja edukacyjna, sytuacja
psychospoteczna, edukacja szkolna, potrzeby w zakresie ksztatlcenia zawodowego,
doswiadczenie zawodowe, czas trwania pobytu w Niemczech, ktére mogg odpowiednio wptywaé
na proces integraciji.

Kilka definiciji:



Migrant: Termin "migrant” jest ogélnym terminem dla imigrantéw i emigrantéw i odnosi sie do
0sOb przemieszczajgcych sie z jednego kraju do drugiego. W Niemczech ludzie, ktérzy urodzili
sie za granicg i przeniesli sie do Niemiec, sg uznawani za migrantéw. W ten sposéb majg oni
wiasne doswiadczenie migracyjne i sg nazywani rowniez migrantami "pierwszego pokolenia".

Osoba z pochodzeniem migracyjnym: Zgodnie z definicjg Federalnego Urzedu Statystycznego
dana osoba ma pochodzenie migracyjne, jezeli nie posiada ona (lub przynajmniej jedno z
rodzicbw) obywatelstwa niemieckiego przez urodzenie. Kategoria "z pochodzeniem
migracyjnym" zostata wprowadzona w Niemczech wraz z mikrospisem z 2005 roku. Pozwala ona
na opisanie procesow integracji spotecznej nie tylko cudzoziemcow, ale takze naturalizowanych
imigrantow pierwszego pokolenia i ich potomkow.

Obywatel panstwa trzeciego: Kazda osoba, ktora nie jest obywatelem Unii Europejskiej i nie
jest objeta prawem dotyczgcym swobodnego przemieszczania sie zawartym w kodeksie
granicznym Schengen.

Uchodzcy: Zgodnie z Konwencjg Genewska dotyczgcg statusu uchodzcow z 1951 r. uchodzcami
sg osoby, ktore uciekly z kraju, w ktérym majg state miejsce zamieszkania, ze wzgledu na
uzasadniong obawe przed przesladowaniami ze wzgledu na rase, religie, narodowos$¢,
przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przesladowania polityczne. Méwigc wprost,
uchodzcy to migranci, ktérzy przekraczajg granice panstwowe, aby unikngé przemocy, poniewaz
ich zycie, integralnosc fizyczna, wolnosc¢ i prawa sg zagrozone.

Przesiedlency: Termin ten oznacza obywateli niemieckich, ktérzy stracili miejsce zamieszkania
na wschodnich terytoriach Rzeszy Niemieckiej z powodu wydarzen zwigzanych z Il wojng
Swiatowg. Przesiedlehcy sg jedng z najwiekszych grup imigrantéw w Republice Federalnej
Niemiec. Ze wzgledu na swoje pochodzenie korzystajg oni z uprzywilejowanego przyjecia w
Niemczech z bezposrednim dostepem do niemieckiego obywatelstwa i aktywng pomocg w
integracji ze strony panstwa.

Znaczenie i wskazniki integracji

Termin "integracja" opisuje szanse uczestnictwa w kluczowych obszarach spotecznych, takich
jak rynek pracy, system edukacji czy rynek mieszkaniowy. Chociaz zasadniczo kazda jednostka
we wspofczesnych spoteczenstwach musi mie¢ zdolnos¢ integracyjng, pojecie integracji w
debatach odnosi sie zazwyczaj do imigrantdéw i ich potomkow.

Inne definicje integraciji:

1) 1) Integracja jest procesem dtugotrwatym. Celem jest wigczenie do spoteczenstwa
wszystkich osob, ktdre mieszkajg w Niemczech na state i legalnie. Imigranci powinni mie¢
zapewniony petny i rowny udziat we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Ich
obowigzkiem jest nauka jezyka niemieckiego oraz znajomos$¢, poszanowanie i
przestrzeganie konstytucji i prawa. (BAMF, Federalna Agencja ds. Migracji i Uchodzcéw)

2) 2) Integracja przebiega w bardzo rozny sposob i zalezy réwniez od politycznego,
spofeczno-gospodarczego, kulturowego Ilub religijnego pochodzenia imigrantéw.
Integracja nie oznacza, ze osoba lub grupa musi porzuci¢ swoje pochodzenie kulturowe i
tozsamosé, ktore wyraza sie w jezyku, religii lub tradycji. Proces integracji polega na
zblizeniu, wzajemnej konfrontacji i komunikacji, znajdowaniu podobienstw i réznic oraz
przyjmowaniu wspdinej odpowiedzialnosci po obu stronach. (komisarz rzadu federalnego
ds. cudzoziemcow i integracji) Integration is an overall social process that takes place in
different areas and at different speeds and does not have a fixed endpoint. It rather



depends on the external and self-perception of the affected individuals. What is to be
understood as "successful integration” is continuously renegotiated in the political and
social field (Federal Agency for Civic Education)

Wskazniki integraciji

Integracja imigrantdw i ich dzieci ma zasadnicze znaczenie dla spojnosci spotecznej i wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego integracji spotecznej oraz zdolnosci migrantéw do stania sie
niezaleznymi, produktywnymi obywatelami. Jest to rowniez niezbedny wymédg, aby ludnosé
przyjmujgca zaakceptowata dalszg imigracje. Ale jakie sg wskazniki "udanej" integracji? Czy jest
to jezyk? Prawdopodobnie tylko czesciowo, poniewaz nawet osoby dobrze méwigce po
niemiecku sg czesto uwazane za nienalezgce . Czy jest to praca? Tylko czesciowo, bo nawet
praca nie jest gwarancjg ochrony przed dyskryminacjg. Czy jest to styl zycia i wartosci? Tylko w
pewnym stopniu, poniewaz nawet w "starym" spoteczenstwie istniejg bardzo rézne style zycia i
wzorce wartosci.

Rozdziat 2: Struktura integracji
Systemy monitorujace integracje w Niemczech i UE

Niemcy i Europa rozpoczety tworzenie systemdw monitorowania integracji imigrantéw. Obecnie
obserwacja ogranicza sie gtéwnie do strukturalnego obszaru integracji, zaréwno w monitoringu
niemieckim, jak i europejskim. Integracja spofeczna i kulturowa oraz wskazniki subiektywnego
postrzegania integracji sg pomijane.

Wskazniki UE dotyczace integracji migrantdéw pochodzg z deklaracji z Saragossy, przyjetej w
kwietniu 2010 r. przez ministrow UE odpowiedzialnych za integracje i wykorzystujg oni dane
Eurostatu. Celem jest wspieranie monitorowania sytuacji imigrantow w celu zwiekszenia
poréwnywalnosci miedzy panstwami cztonkowskimi UE i umozliwienia dostosowania polityki
integracyjne;j.

Cztery obszary integracji zostaty okreslone jako obszary priorytetowe:
- Zatrudnienie jest istotng czes$cig procesu integraciji.

- Wysitki w zakresie edukacji sg niezbedne, aby pomdéc imigrantom odnies¢ sukces i zwigkszy¢
ich aktywnosc¢ w spoteczenstwie.

- Integracja spoteczna jest wazna nie tylko dla dostepu do rynku pracy, ale takze dla ogdinego
zaistnienia w spoteczenhstwie.

- Udziat imigrantow w procesie demokratycznym jako aktywnych obywateli wspiera ich
integracje i wzmacnia ich poczucie przynaleznosci.

Wymiar "spoteczenstwa przyjaznego" wraz z dodatkowymi wskaznikami mierzy, w jaki sposéb
spoteczenstwo przyjmujgce odgrywa role w integracji migrantéw. Uwzglednia on problematyke
dyskryminacji o charakterze ogélnym oraz subiektywne postawy ogotu spoteczenstwa i samych



imigrantow.
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Krétki wglad w dynamike migracji i rozwoj polityki integracyjnej w Niemczech

W ciggu ostatnich 50 lat migranci stali sie wazng czescig niemieckiej struktury spotecznej. W
1960 roku w Republice Federalnej nie mieszkato nawet 700.000 cudzoziemcéw. Poza tym, z
krajow bylego Zwigzku Radzieckiego i innych krajow Europy Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej, urodzito sie okoto 400.000 przesiedlencéw niemieckich. Obie grupy stanowity razem
tylko okoto 2 procent ludno$ci niemieckiej. Dzi$ prawie jedna osoba na cztery w Niemczech ma
pochodzenie migracyjne, a Niemcy sg spoteczenstwem wieloetnicznym.

W ciggu ostatnich dekad Niemcy byty krajem przyjmujgcym imigrantéw, co oznacza, ze kraj ten
byt celem podrézy dla obywateli UE i obywateli pahstw trzecich, ktérymi sg uchodzcy, osoby
ubiegajgce sie o azyl, migranci zarobkowi itp. Jednak nie zawsze tak byto: jesli przyjrzymy sie
historii wspotczesnych Niemiec, okaze sie to dos¢ dynamiczne pod wzgledem przeptywdw
migracyjnych, zaréwno w odniesieniu do emigraciji, jak i imigracji.

Na przyktad migracje transatlantyckie to ruchy ludnosci z terenéw niemieckojezycznych,
zwtaszcza do Standéw Zjednoczonych, ktére miaty miejsce do konca XIX wieku. "W latach 1816-
1914 ponad 5,5 min niemieckich emigrantéw wyjechato do Stanéw Zjednoczonych" (Hanewinkel
& Oltmer, 2018). Ze wzgledu na postepujgcg industrializacje Niemiec tendencje emigracyjne
stopniowo malaty.

Pierwsza potowa XX wieku zostata uksztattowana gtéwnie przez dwie wojny swiatowe i ich
gospodarcze, polityczne i spoteczne konsekwencje: ruchy ludnosci w wyniku wojen, ucieczka
uchodzcow przed rewolucjg rosyjska i rosyjskg wojng domowa, ucieczka Zydéw przed
pogromami i innymi rodzajami przesladowan religijnych w Europie Wschodniej, emigranci
uciekajgcy przed przesladowaniami ze strony rezimu narodowosocjalistycznego, zatrudnienie
przymusowej sity roboczej, ruchy ludnosci péznej i powojennej Il wojny swiatowej, w tym
przesiedlenie ludnos$ci niemieckiej w nowe granice kraju.

Na poczatku drugiej potowy XX wieku kontekst gospodarczy i spoteczny oraz niemiecki
"Wirtschaftswunder" sktonity niemieckich politykow (zaréwno z Niemiec Zachodnich, jak i
Wschodnich) do rozwigzania problemu braku sity roboczej poprzez rekrutacje tzw.
gastarbeiterow . "Umowy rekrutacyjne podpisano najpierw z Wiochami (1955), Hiszpanig i
Grecjg (1960), a nastepnie z Turcjg (1961), Marokiem (1963), Portugalig (1964), Tunezjg (1965)
i Jugostawig (1968)" (Apostolopoulos, 2017, 2). Umozliwienie przedtuzenia pobytu w 1971 r.,
utrwalito status rezydenta "pracownikow goscinnych" i wielu z nich sprowadzito swoje rodziny.



Umowy obowigzywaty do 1973 r., kiedy to rzad federalny podjat decyzje o wstrzymaniu
panstwowej migracji zarobkowe;j.

Pracownicy goscinni" - jak sugeruje termin - nie byli uwazani za imigrantow i oczekiwano, ze w
pewnym momencie w przysztosci opuszczg kraj. Co wiecej, niemieccy politycy od wielu lat styneli
z tego, ze Niemcy nie byty "krajem imigracji".

Lata 90. charakteryzowaty sie rowniez réznymi ruchami migracyjnymi: wraz z upadkiem Muru
Berlinskiego i otwarciem Europy Wschodniej liczba przesiedlencéw rosta. W latach 1991-1995
Niemcy przyjety réwniez okoto 350.000 uchodzcow z bytej Jugostawii.

Punktem zwrotnym w polityce integracyjnej byt raport Niezaleznej Komisji ds. Migracji z 2001 r.,
w ktérym stwierdzono, ze "Niemcy sg faktycznie krajem imigracji" (Unabhangige Kommission
Zuwanderung 2001, 164). Sformutowali zalecenia dotyczgce reformy polityki integracyjnej, ktéra
doprowadzita do przyjecia ustawy imigracyjnej z 2005 r., ktéra uznata imigracje dtugoterminowg
za pozytywna. Obecnie coraz wigkszg wage przyktada sie do dziatan integracyjnych, ktérych
gtdbwnym elementem byty kursy integracyjne, ktorych celem byto nauczanie jezyka niemieckiego
i wiedzy o spoteczenstwie.

Polityka integracyjna w Niemczech opiera sie na zasadzie promociji i popytu. Z jednej strony
imigranci majg obowigzek nabywania umiejetnosci jezykowych w jezyku niemieckim i
poszanowania podstawowych wartosci spoteczenstwa niemieckiego, a w szczegdlnosci
liberalno-demokratycznego systemu prawnego. Z drugiej strony, spoteczehAstwo niemieckie
zostato zobowigzane do zapewnienia, ze "imigranci majg dostep do wszystkich waznych
sektorow spoteczenstwa, gospodarki i polityki poprzez rownos¢ szans i rowne traktowanie
poprzez uznanie i zniesienie istniejgcych barier" (Bundesmininisterium des Innern 2014). Chociaz
takie podejscie podkresla, ze spoteczehstwo przyjmujgce musi réwniez przyczynia¢ sie do udanej
integracji imigrantow, w praktyce i w publicznej dyskusji na temat integracji, ustugi integracyjne
sg niezbedne przede wszystkim dla migrantow.

W 2015 r. Republika Federalna odnotowata nadwyzke migracyjng w wysokosci 1,14 min osdb,
najwyzszg w swojej historii, ze wzgledu na rosngcg migracje azylowg. W zwigzku z wysokimi
wskaznikami imigracji w 2015 r., w sierpniu 2016 r. weszta w zycie ustawa integracyjna, ktéra
dotyczy gtéwnie osbéb ubiegajgcych sie o azyl i uchodzcéw uznanych za uchodzcow. Zgodnie z
tg ustawg uznani uchodzcy nie mogg wybiera¢ miejsca zamieszkania przez trzy lata, sg
zobowigzani do uczestnictwa w kursach integracyjnych, a osiedlenie sie na state nastgpi dopiero
po pieciu latach, jesli sg "dobrze zintegrowani".

Obecny stan integracji w Niemczech

Mieszkancy Niemiec o pochodzeniu migracyjnym lub bez niego nie majg takich samych
mozliwosci uczestniczenia w kluczowych obszarach spotecznych, takich jak edukacja, rynek
pracy, zakwaterowanie czy uczestnictwo w zyciu politycznym, jak to pokazujg rézne statystyki.
Wynika to réwniez z wieloletniego braku realizacji spéjnej polityki integracyjnej. Nawet jesli
polityka integracyjna w Niemczech byta i nadal jest krytykowana przez ekspertéw ds. integracji,
to w poréwnaniu z innymi krajami wysitki integracyjne w Niemczech sg oceniane pozytywnie.
Indeks Polityki Integracji Migrantéw (2015), ktory wykorzystuje 167 wskaznikow do zbadania
mozliwosci uczestnictwa migrantow w zyciu spotecznym w czasie, plasuje Niemcy w pierwszej
dziesigtce 38 badanych krajéw.
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